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1. LEGISLACION APLICABLE

—Constitucién Espafiola de 1978.

—Texto Refundido del Estatuto Bésico el Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TREBEP).

—Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

—Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén.

—Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

—Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas de reforma de la funcién publica.

—Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, sobre régimen de retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local.

—Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, sobre ingreso del personal al servicio de la Administracién General del Estado y de provisién de
puestos de trabajo y promocion profesional.

—Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, de situaciones administrativas de los funcionarios civiles de la Administracion General de Estado.

—Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, sobre régimen disciplinario de los funcionarios de la Administracion.

—Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién local con habilitacion
decaracter nacional.

—Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

—Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, de desarrollo de la ley 53/1984.

—Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

—Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.
—Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, sobre regulacion de contratos de trabajo de duracion determinada.

—Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

2. PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
La planificacién es una herramienta fundamental en la gestion puiblica, con una especial relevancia en materia de recursos humanos.

El Ayuntamiento debe analizar cuales son sus necesidades en materia de personal, el niimero de puestos de trabajo, sus caracteristicas, funciones,
titulacién requerida, etc.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, nos dice que las Administraciones Piblicas estructurardn su organizacion
a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares.

2.1 Catalégos y relaciones de puestos de trabajo

Las Relaciones de puestos de trabajo (RPT) son el instrumento de ordenacion o estructuracion de la organizacién y contendrdn, como minimo:
—Denominacion de los puestos.

—Grupos de clasificacion profesional.

—Cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos.

— Sistemas de provision.

—Y retribuciones complementarias.

El 6rgano competente para su aprobacion es el Pleno de la Corporacidn, previa negociacion con los representantes de los trabajadores. Una vez
aprobada inicialmente se expondrd al puiblico por espacio de quince dias habiles y una vez aprobado definitivamente debe ser objeto de publicacion en
el Boletin Oficial correspondiente.
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Los Catdlogos de puestos de trabajo son un instrumento de planificacién y ordenacion del personal cuyo objetivo principal es la descripcion de
los puestos de trabajo. Tiene, por tanto, un contenido mds escueto que la RPT , formando parte de la misma, por lo que suele funcionar como un docu-
mento «transitorio». El procedimiento para su aprobacion, no estando prevista de forma expresa en la legislacion, serd la misma que para las Relaciones
de puestos de trabajo.

2.2 Plantillas de personal y anexos de personal

La plantilla de personal materializa la estructura de personal y debe recoger todas las plazas reservadas a personal funcionario, laboral o eventual
con dotacién presupuestaria.

Debera aprobarse anualmente por el Pleno, con ocasion de la aprobacién del presupuesto y, por tanto, seguird su misma tramitacion.

La plantilla de personal estd supeditada a la RPT, de forma que todas las plazas que aparezcan en la plantilla deberdn corresponderse con algiin
puesto de trabajo de los recogidos en la RPT. En cambio, podra haber puestos de trabajo recogidos en la RPT que no aparezcan en la plantilla de perso-
nal, porque no se prevea su provisién durante el ejercicio y carezcan, por tanto, de cobertura presupuestaria.

Distinta de la plantilla, es el Anexo de personal que acompaiia al presupuesto y soporta documentalmente los créditos para gastos de personal del
Capitulo I del Presupuesto y se compone de una relacién individualizada de las plazas que se reflejan de forma genérica en la pantilla.

2.3 Ofertas de empleo piblico

El articulo 70 del TREBEP, dentro del Capitulo I, «Planificacion de recursos humanos» establece la obligatoriedad para los érganos de gobierno
de las Administraciones Piblicas de aprobar anualmente la Oferta de Empleo Publico y su publicacion en el Diario Oficial correspondiente.

En las Entidades Locales, el Alcalde es el rgano competente para aprobar la Oferta de Empleo Publico, de acuerdo con el presupuesto y la
plantilla de personal aprobados por el Pleno.

Incluird las necesidades de personal con asignacién presupuestaria que deban proveerse mediante la incorporacién de personal de nuevo ingreso.

Hay que tener en cuenta las disposiciones contenidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio que vienen limitando la
incorporacién de nuevo personal a la Administracién Publica y que son de plena aplicacién a las Entidades Locales.

3. CLASES DE PERSONAL EN LAS ENTIDADES LOCALES

Los empleados publicos, o personal de las Entidades Locales, igual que del resto de las Administraciones Publicas pueden ser de varias clases,
segtn el articulo 8 del TREBEP:.

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

¢) Funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.
d) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

e) Personal eventual.

3.1 Funcionarios de carrera

Esta reservado a los funcionarios ptblicos el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades puiblicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Piblicas, por lo que, con cardcter general el per-
sonal de las Entidades Locales deberd ser funcionario con la excepcion, entre otros, de los puestos cuyas actividades sean propias de oficios, vigilancia,
custodia, porteo y puestos de cardcter instrumental y aquellos de naturaleza no permanente.

Los funcionarios de carrera de la Administracién Local se integrardn en alguna de las siguientes escalas y subescalas:
A) Escala de Administracion General:

a) Subescala Técnica.

b) Subescala de Gestion.

¢) Subescala Administrativa.

d) Subescala Auxiliar.

e) Subescala Subalterna.

B) Escala de Administracion Especial:

a) Subescala Técnica.

b) Subescala de Servicios Especiales.

Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estdn vinculados a una Administracién Piblica por una relacion estatutaria
regulada por el Derecho Administrativo para el desempeio de servicios profesionales retribuidos de cardcter permanente.

3.2 Funcionarios interinos

Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio
de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.
b) La sustitucidn transitoria de los titulares.

¢) La ejecucion de programas de cardcter temporal, que no podrdn tener una duracién superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mds por
las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses.

3.3 Funcionarios de administraciéon local con habilitacién de caracter nacional

Debe hacerse mencién especial a los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional, que se regirdn por lo
dispuesto en el RD 128/2018, de 16 de marzo.
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Las funciones reservadas a estos funcionarios y que son necesarias en todas las Corporaciones Locales son:

a) Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) Intervencion-Tesoreria, comprensiva del control y la fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabili-
dad, tesoreria y recaudacion.

¢) Secretarfa-Intervencion, a la que corresponden las funciones de la fe puiblica y el asesoramiento legal preceptivo y las funciones de control y
fiscalizacion interna de la gestion econdmica-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

La escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, se divide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria.

b) Intervencién-Tesoreria.

¢) Secretaria-Intervencion.

Los puestos de trabajo de Secretaria de las Entidades Locales serdn clasificados por las Comunidades Auténomas, con cardcter general, en alguna
de las siguientes clases:

a) Clase primera: Secretarfas de Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, Ayuntamiento de capitales de provincia y Ayunta-
miento de municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes.

b) Clase segunda: Secretarfas de Ayuntamiento de municipios cuya poblacion estd comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes, asi como los de
poblacion inferior a 5.001 habitantes, cuyo presupuesto supere los 3.000.000 de euros.

¢) Clase tercera: Secretarias de Ayuntamiento de municipios de poblacion inferior a 5.001 habitantes cuyo presupuesto no exceda los 3.000.000
de euros.

Podrén constiuirse agrupaciones para el sostenimiento en comtin de los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacién nacional,
correspondiendo a la Comunidad Auténoma su constitucion y disolucion.

Asimismo, las Entidades Locales con poblacién inferior a 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000 euros podran ser eximidas por la
Comunidad Auténoma, previo informe de la Diputacién Provincial de la obligacion de mantener o crear el puesto de trabajo de Secretarfa cuando no
sea posible efectuar una agrupacion con otras Entidades Locales. Las funciones correspondientes serdn ejercidas por los servicios de asistencia de las
Diputaciones Provinciales o entes supramuncipales o por acumulacién a otro funcionario con habilitacién nacional que se encuentre ocupando un puesto
de trabajo en otra entidad local.

La seleccion de los funcionarios con habilitacién nacional y la provision de sus puestos de trabajo corresponde al Estado, a través del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica.

En caso de vacante, corresponderd a la Comunidad Auténoma la cobertura temporal de los puestos mediante nombramientos provisionales,
comisiones de servicios, acumulaciones, nombramientos accidentales, nombramientos interinos o comisiones circunstanciales.

3.4 Personal laboral

Segtn el articulo 11 del TREBEP, es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las moda-
lidades de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcién de la
duracién del contrato este podrd ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

En ningtn caso podrdn desempefiarse por personal laboral funciones que estén atribuidas a personal funcionario.

El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se regird, en primer lugar, por la legislacion laboral y por los Convenios Colec-
tivos que le resulten aplicables. Asimismo, le serdn aplicables los preceptos del TREBEP que asi lo dispongan.

La Entidad Local, como cualquier empleador, debera formalizar con su personal en régimen laboral un contrato de trabajo en alguna de las mo-
dalidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores.

Los trabajadores laborales de una Entidad Local son empleados publicos, por lo que le serdn de plena aplicacion las normas contenidas en el
Capitulo I del Titulo IV del TREBEP.

Segtn el articulo 15 del Estatuto de los trabajadores, el contrato de trabajo podrd concertarse por tiempo indefinido o por una duracién determinada.

Para que una Entidad Local pueda concertar un contrato de trabajo por tiempo indefinido deberd previamente incluirlo en la Oferta de Empleo
Piblico y convocar un proceso selectivo, que podrd ser oposicién, concurso oposicién o concurso de valoracién de méritos.

Hay que aclarar que, mientras que de acuerdo a la legislacién laboral, los términos indefinido y fijo son equivalentes, de acuerdo al derecho
administrativo, la condicién de fijo Unicamente se adquiere por la superacién de los correspondientes procesos selectivos derivados de una Oferta de
Empleo Publico.

La Entidad Local no podrd, por tanto, suscribir un contrato laboral por tiempo indefinido si no es con el cumplimiento de los requisitos anterior-
mente mencionados.

Hay que hacer especial mencién al contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo, que se concertard para realizar trabajos que tengan el cardcter
de fijos discontinuos y no se repitan en fechas ciertas, dentro del volumen normal de actividad de la empresa.

A los supuestos de trabajos discontinuos que se repitan en fechas ciertas les serd de aplicacion la regulacién del contrato a tiempo parcial cele-
brado por tiempo indefinido.

En cuanto a los contratos de duracién determinada, podrdn realizarse si se da alguno de los supuestos contemplados en el articulo 15 del Estatuto
de los Trabajadores y desarrollados en el RD 2720/1998, de 18 de diciembre, que pasaremos a analizar. Para su seleccién deberdn respetarse los prin-
cipios generales de acceso al empleo publico, igualdad, mérito y capacidad, aunque no se especifica el sistema de seleccion que debera seguirse, por lo
que existe una mayor flexibilidad.

Los supuestos de contratos de duracion determinada son los siguientes:

a) Contrato para obra o servicio determinado.

Se requiere que dicha obra o servicio tenga autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa o, lo que es lo mismo, que no
se trate de la actividad habitual propia de la empresa, en este caso, de la Entidad Local. Ademas, su duracién, aunque limitada en el tiempo, es incierta,
porque estd vinculada a la duracion efectiva de esa obra o servicio. La duracién mdxima de estos contratos se fija en tres aios, ampliable por Convevio
Colectivo. Este 1imite no serd de aplicacion, segin la Disp. Adc. 15*.2. a los contratos celebrados por las Administraciones Publicas cuando estén vin-
culados a un proyecto especifico de investigacién o de inversién de duracion superior a tres afios.

b) Eventual por circunstancias de la produccion.

Puede celebrarse por acumulacion de tareas, aun cuando se trate de la actividad normal de la empresa. En este caso la duracion médxima serd de
seis meses dentro de un periodo de doce meses, que puede ampliarse por convenio sectorial.
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¢) Contrato de interinidad.

Es el celebrado para sustituir a un trabajador de la empresa con derecho a la reserva del puesto de trabajo. También puede celebrarse para cubrir
temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocion para su cobertura definitiva.

Estos contratos deben identificar al trabajador sustituido y la causa de sustitucion, o bien, el puesto de trabajo cuya cobertura definitiva se pro-
ducird tras el proceso de seleccion o provision.

La duracién del contrato serd la que dure la ausencia del trabajador sustituido con derecho a la reserva del puesto de trabajo, o la del tiempo que
dure el proceso de seleccion de acuerdo a la normativa especifica aplicable.

El Estatuto de los Trabajadores preve que adquirirdn la condicion de trabajadores fijos aquellos titulares de contratos de duracién determinada
en los que se haya incumplido el plazo mdximo de duracién de los contratos para obra o servicio determinado o los celebrados en fraude de ley y en
supuestos de concatenacién de contratos.

Sin embargo, de acuerdo con la Disp. Adc. 15" del Estatuto de los Trabajadores, lo anterior surtird efectos en el &mbito de las Administraciones
Publicas, sin perjuicio de la aplicacion de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, por lo que no
serd obstdculo para la obligacion de proceder a la cobertura de los puestos de trabajo de que se trate a través de los procedimientos ordinarios, de acuerdo
con lo establecido en la normativa aplicable.

Ello significa que dichos trabajadores pueden adquirir la condicién de indefinidos no fijos, aunque dicha condicién no podra ser reconocida por
la Administracion sino inicamente mediante Sentencia judicial.

Hay que aludir también a la modalidad del contrato de relevo, que es aquel que se concierta para que otro trabajador pueda acceder a la jubilacion
parcial. Debe celebrarse con un trabajador desempleado o que tenga concertado con la empresa un contrato de duracién determinada. Por sus caracte-
risticas, esta modalidad presenta dificultades para su aplicacion en la Administracion local.

3.5 Personal eventual

Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con cardcter no permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de
confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin.

El Pleno del Ayuntamiento determinard el nimero y las condiciones retributivas de este personal, que serdn publicas.

Para ello, deberan tenerse en cuenta los limites establecidos en el articulo 104.bis de la Ley 7/1985, de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local.

El nombramiento y cese serdn libres. El cese tendrd lugar, en todo caso, cuando se produzca el de la autoridad a la que se preste la funcion de
confianza o asesoramiento.

La condicién de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la Funcion Publica o para la promocién interna.
Al personal eventual le serd aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera

4.ACCESO AL EMPLEO PUBICO EN LA ENTIDADES LOCALES

4.1 Principios rectores

El TREBEP, de acuerdo con los principios recogidos en el articulo 103 de la Constitucién Espaifiola, establece que todos los ciudadanos tienen
derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Las Administraciones Publicas, entidades y organismos dependientes, seleccionardn a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos
en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

4.2 Requisitos generales
Para poder participar en los procesos selectivos serd necesario reunir los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafiola, con determinadas excepciones. También podran acceder al empleo piblico como personal laboral los extran-
jeros con resiencia legal en Espaiia.

b) Poseer la capacidad funcional para el desempeiio de las tareas.

¢) Tener cumplidos dieciséis aflos y no exceder, en su caso, de la edad maxima de jubilacion forzosa. Sélo por ley podrd establecerse otra edad
maxima, distinta de la edad de jubilacidn forzosa, para el acceso al empleo puiblico.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las Administraciones Publicas o de los 6rganos consti-
tucionales o estatutarios de las Comunidades Auténomas, ni hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para empleos o cargos ptiblicos por resolucién
judicial, para el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o para ejercer funciones similares a las que desempefaban en el caso del personal laboral, en
el que hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado, no hallarse inhabilitado o en situacion equivalente ni haber sido
sometido a sancidn disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los mismos términos el acceso al empleo publico.

e) Poseer la titulacién exigida.

3. Podra exigirse el cumplimiento de otros requisitos especificos que guarden relacion objetiva y proporcionada con las funciones asumidas y las
tareas a desempeifiar. En todo caso, habran de establecerse de manera abstracta y general.

43 Organos de seleccion
Segtin el TREBEP, los 6rganos de seleccién serdn colegiados y su composicion deberd ajustarse a los principios de imparcialidad y profesiona-
lidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos y el personal eventual no podran formar parte de los 6rganos de
seleccion, asi como tampoco el personal laboral temporal, incluido el indefinido.

La pertenencia a los 6rganos de seleccion serd siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse esta en representacion o por cuenta de nadie
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La regulacién de los érganos de seleccion, mientras no se dicte normativa de desarrollo del TREBEP, se completa con lo establecido en el RD
364/1995 en cuanto al nimero de miembros, que deberd ser impar y no inferior a cinco, debiendo designarse el mismo nimero de miembros suplentes y
en su composicion se velard por el cumplimiento del principio de especialidad. La totalidad de los miembros deberd poseer un nivel de titulacién igual
o superior al exigido para el igreso en el cuerpo o escala de que se trate.

Los miembros de los érganos de seleccion deberdn abstenerse cuando concurran las circunstancias previstas en el articulo 23 de la Ley 40/2015,
del Régimen Juridico del Sector Publico y los aspirantes podran recusarlos cuando concurran alguna de dichas circunstancias.

4.4 Sistemas selectivos

Los procesos selectivos tendrdn cardcter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para la promocién interna y
de las medidas de discriminacién positiva previstas en el Estatuto Basico del Empleo Piblico, como la reserva que debe hacerse en las ofertas de empleo
publico de un cupo no inferior al siete% para personas con discapacidad.

Los 6rganos de seleccion velardn por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre sexos.

Los procedimientos de seleccion cuidardn especialmente la conexién entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion al desempeifio de las
tareas de los puestos de trabajo convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean precisas.

Las pruebas podrdn consistir en la comprobacién de los conocimientos y la capacidad analitica de los aspirantes, expresados de forma oral o
escrita, en la realizacion de ejercicios que demuestren la posesion de habilidades y destrezas, en la comprobacion del dominio de lenguas extranjeras y,
en su caso, en la superacion de pruebas fisicas.

Los procesos selectivos que incluyan, ademds de las preceptivas pruebas de capacidad, la valoracion de méritos de los aspirantes solo podran
otorgar a dicha valoracion una puntuacién proporcionada que no determinard, en ningin caso, por si misma el resultado del proceso selectivo.

Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas podrdn completarse con la superacion de cursos, de periodos
de précticas, con la exposicion curricular por los candidatos, con pruebas psicotécnicas o con la realizacién de entrevistas. Igualmente podrdn exigirse
reconocimientos médicos.

Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera serdn los de oposicion y concurso-oposicion que deberdn incluir, en todo caso, una o varias
pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion.

Sélo en virtud de ley podrd aplicarse, con cardcter excepcional, el sistema de concurso que consistird tinicamente en la valoracion de méritos.

Los sistemas selectivos de personal laboral fijo serdn los de oposicidn, concurso-oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado
anterior, o concurso de valoracion de méritos.

Los drganos de seleccion no podran proponer el acceso a la condicion de funcionario de un niimero superior de aprobados al de plazas convoca-
das, excepto cuando asi lo prevea la propia convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los 6rganos de seleccién hayan propuesto el nombramiento de igual nimero de aspirantes que el de plazas
convocadas, y con el fin de asegurar la cobertura de las mismas, cuando se produzcan renuncias de los aspirantes seleccionados, antes de su nombra-
miento o toma de posesion, el 6rgano convocante podrd requerir del 6rgano de seleccion relacién complementaria de los aspirantes que sigan a los
propuestos, para su posible nombramiento como funcionarios de carrera.

5.DERECHOS RETRIBUTIVOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS LOCALES

5.1 Retribuciones de los funcionarios

Las retribuciones de los funcionarios se clasifican en basicas y complementarias.

Las retribuciones bdsicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcion de su cuerpo o escala a un determinado Subgrupo o Grupo
de clasificacion profesional, en el supuesto de que este no tenga Subgrupo, y por su antigiiedad en el mismo. Dentro de ellas estdn comprendidas los
componentes de sueldo y trienios.

Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo, la carrera profesional o el desempefio,
rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario.

Las pagas extraordinarias serdn dos al afio, cada una por el importe de una mensualidad de retribuciones bdsicas y de la totalidad de las retribu-
ciones complementarias de cardcter fijo.

5.2 Retribuciones basicas

Las retribuciones bdsicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, estardn integradas tnica y exclusivamente por:

a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de que este no tenga Subgrupo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad, que serd igual para cada Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de que este
no tenga Subgrupo, por cada tres afios de servicio.

5.3 Retribuciones complementarias

La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se establecerdn por las correspondientes leyes de cada Adminis-
tracion Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad exigible para el desempefio de determinados puestos de trabajo
o las condiciones en que se desarrolla el trabajo.

¢) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

5.4 Retribuciones del personal laboral
Las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerdo con la legislacién laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato
de trabajo, respetando en todo caso los limites establecidos en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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5.5. Determinacion de las cuantias y de los incrementos retributivos.

Las cuantias de las retribuciones bdsicas y el incremento de las cuantias globales de las retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como
el incremento de la masa salarial del personal laboral, deberdn reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley de presupuestos.

No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anual-
mente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal.

Se autorizan adecuaciones retributivas singulares de los puestos de trabajo, es decir, revisiones individualizadas de complementos que deben
estar motivadas por razones objetivas. No se permiten las revisiones generalizadas a todos o la mayoria de los puestos de trabajo de la entidad.

6. JORNADA DE TRABAJO, PERMISOS Y VACACIONES EN LAS ENTIDADES LOCALES

6.1 Jornada de trabajo de los empleados publicos

Segin el TREBEP, las Administraciones Publicas establecerdn la jornada general y las especiales de trabajo de sus funcionarios publicos. La
jornada de trabajo podra ser a tiempo completo o a tiempo parcial.

Por lo que se refiere al personal laboral, establece que, para el régimen de jornada de trabajo, permisos, vacaciones, se estard a lo establecido en
dicho texto legal y en la legislacion laboral correspondiente.

Por su parte, el articulo 94 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local dispone que la jornada de trabajo de los fun-
cionarios de Administracion Local serd en computo anual la misma que se fije para los funcionarios de la Administracion del Estado.

La jornada general de trabajo en el Sector Publico estatal quedé establecida en la disposicién adicional 71" de la Ley 2/2012, de 29 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para 2012, fijando que la misma no podra ser inferior a treinta y siete horas y media semanales de promedio en
cémputo anual.

Por tanto, serd cada entidad local 1a que determine la jornada general y las especiales de sus empleados ptblicos, pero dentro de los limites que

establece la Ley 7/85 para los funcionarios: que, en computo anual resulte la misma jornada que la establecida para los funcionarios de la Administracion
del Estado.

6.2 Permisos de los empleados piblicos

El articulo 48 del TREBEP establece que los funcionarios publicos tendran los siguientes permisos:

a) Por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar dentro del primer grado de consanguinidad o afinidad, tres dias hdbiles cuando
el suceso se produzca en la misma localidad, y cinco dias hdbiles cuando sea en distinta localidad.

Cuando se trate del fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad, el permi-
so serd de dos dias habiles cuando se produzca en la misma localidad y de cuatro dias hdbiles cuando sea en distinta localidad.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un dia.

¢) Para realizar funciones sindicales o de representacion del personal, en los términos que se determine.

d) Para concurrir a exdmenes finales y demds pruebas definitivas de aptitud, durante los dias de su celebracion.

e) Por el tiempo indispensable para la realizacion de exdmenes prenatales y técnicas de preparacion al parto por las funcionarias embarazadas
y, en los casos de adopcién o acogimiento, o guarda con fines de adopcidn, para la asistencia a las preceptivas sesiones de informacion y preparacion y
para la realizacion de los preceptivos informes psicoldgicos y sociales previos a la declaracion de idoneidad, que deban realizarse dentro de la jornada
de trabajo.

f) Por lactancia de un hijo menor de doce meses tendrd derecho a una hora de ausencia del trabajo que podrd dividir en dos fracciones. Este
derecho podrd sustituirse por una reduccién de la jornada normal en media hora al inicio y al final de la jornada o, en una hora al inicio o al final de la
jornada, con la misma finalidad. Este derecho podra ser ejercido indistintamente por uno u otro de los progenitores, en el caso de que ambos trabajen.

Igualmente la funcionaria podra solicitar la sustitucién del tiempo de lactancia por un permiso retribuido que acumule en jornadas completas el
tiempo correspondiente.

Este permiso se incrementard proporcionalmente en los casos de parto miltiple.

2) Por nacimiento de hijos prematuros o que por cualquier otra causa deban permanecer hospitalizados a continuacién del parto, la funcionaria o
el funcionario tendrd derecho a ausentarse del trabajo durante un méximo de dos horas diarias percibiendo las retribuciones integras.

Asimismo, tendrdn derecho a reducir su jornada de trabajo hasta un maximo de dos horas, con la disminucién proporcional de sus retribuciones.

h) Por razones de guarda legal, cuando el funcionario tenga el cuidado directo de algtin menor de doce afios, de persona mayor que requiera
especial dedicacion, o de una persona con discapacidad que no desempefie actividad retribuida, tendrd derecho a la reduccién de su jornada de trabajo,
con la disminucion de sus retribuciones que corresponda.

Tendra el mismo derecho el funcionario que precise encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no desempeiie actividad retribuida.

i) Por ser preciso atender el cuidado de un familiar de primer grado, el funcionario tendrd derecho a solicitar una reduccién de hasta el cincuenta%
de la jornada laboral, con cardcter retribuido, por razones de enfermedad muy grave y por el plazo mdximo de un mes.

Si hubiera mds de un titular de este derecho por el mismo hecho causante, el tiempo de disfrute de esta reduccion se podra prorratear entre los
mismos, respetando en todo caso, el plazo mdximo de un mes.

j) Por tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexcusable de cardcter ptiblico o personal y por deberes relacionados con la
conciliacion de la vida familiar y laboral.

k) Por asuntos particulares, seis dias al afio.

Las Administraciones Puiblicas podrdn establecer hasta dos dias adicionales de permiso por asuntos particulares al cumplir el sexto trienio, incre-
mentdndose, como madximo, en un dia adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo

1) Por matrimonio, quince dias.

Respecto al personal laboral, establece el articulo 51 que se estard a lo establecido en ese Capitulo y en la legislacion laboral correspondiente, en
la que hay que entender comprendidos los Convenios Colectivos.

El articulo 49 regula diversos permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, por razén de violencia de género y
para las victimas de terrorismo y sus familiares directos con unas condiciones minimas. Este articulo no hace mencién expresa a los funcionarios, por
lo que serd de aplicacion a todos los empleados publicos.
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Por tanto, los permisos del articulo 48 se aplican tinicamente a los funcionarios de todas las Administraciones Pdblicas, sin que puedan ser mo-
dificados, con la excepcién de los dias adicionales de asuntos particulares por antigiiedad. En cambio, los regulados en el articulo 49 se aplican a todos
los empleados priblicos, también al personal laboral y pueden mejorarse por via de la negociacién colectiva.

6.3 Vacaciones de los empleados piiblicos

Los funcionarios ptblicos tendrdn derecho a disfrutar, durante cada afio natural, de unas vacaciones retribuidas de veintidés dias hdbiles, o de los
dias que correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio fue menor.

Cada Administracion Publica podra establecer hasta un médximo de cuatro dfas adicionales de vacaciones en funcién del tiempo de servicios
prestados por los funcionarios piblicos.

A los efectos de lo previsto en el presente articulo, no se considerardn como dias hdbiles los sdbados, sin perjuicio de las adaptaciones que se
establezcan para los horarios especiales.

Cuando las situaciones de permiso de maternidad, incapacidad temporal, riesgo durante la lactancia o riesgo durante el embarazo impidan iniciar
el disfrute de las vacaciones dentro del aflo natural al que correspondan, o una vez iniciado el periodo vacacional sobreviniera una de dichas situaciones,
el periodo vacacional se podra disfrutar aunque haya terminado el afio natural a que correspondan y siempre que no hayan transcurrido mas de dieciocho
meses a partir del final del aflo en que se hayan originado.

Respecto al personal laboral, establece el articulo 51 del TREBEP que se estard a lo establecido en ese Capitulo y en la legislacion laboral co-
rrespondiente, en la que hay que entender comprendidos los Convenios Colectivos.

7.NEGOCIACION COLECTIVA'Y REPRESENTACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

El TREBEP dedica su Capitulo IV al derecho a la negociacién colectiva, representacion y participacion institucional de los empleados publicos
para la determinacion de sus condiciones de trabajo.

Por lo tanto, los empleados puiblicos tienen derecho a negociar sus condiciones de trabajo, a elegir representantes y a constituir 6rganos que sirvan
para la interlocucion entre las Administraciones Publicas y sus empleados.

La negociacion colectiva del personal de las Entidades Locales se traduce, bien en Convenios Colectivos, para el personal laboral, bien en Pactos
o Acuerdos para el personal funcionario.

Difiere, dependiendo del tipo de personal —funcionario o laboral—, el régimen juridico aplicable y el alcance de la negociacién. Por sus peculiares
caracteristicas, no cabe la negociacion colectiva para el personal eventual.

La regulacion aplicable a la negociacion colectiva del personal laboral es la contenida en los articulos 82 y siguientes del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Para el personal funcionario, se aplicaran los articulos 31 y siguientes del Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
asi como la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de representacién, determinacién de las condiciones de trabajo y participacién del personal al ser-
vicio de las Administraciones Publicas, en aquellos articulos que mantienen su vigencia en base a la Disp. Trans. 5. del TREBEP.

7.1 Organos de representacion del personal funcionario

Los 6rganos de representacién del personal funcionario son los Delegados de personal y las Juntas de personal.

—Cuando el nimero de funcionarios de la Entidad Local esté comprendido entre 6 y 30, se elegird un Delegado de personal.

—De 31 a 49 se elegirdn tres, que ejercerdn su representacion conjunta y mancomunadamente.

— A partir de 50 funcionarios se constituirdn Juntas de personal, con un niimero de componentes entre 5y 75, en funcién del nimero de funcio-
narios.

Los Delegados y las Juntas de personal tienen asignadas unas funciones que se concretan en recibir informacién o ser oidos en determinados
casos, colaborar con la Administracion y emitir informes en supuestos concretos, asi como vigilar el cumplimiento de determinada normativa y ejercer,
en su caso, las acciones legales pertinentes.

Podran promover la celebracion de elecciones a Delegados y Juntas de personal: los Sindicatos mds representativos, a nivel estatal o de Comu-
nidad Auténoma, los Sindicatos que, sin ser los mds representativos, hayan obtenido al menos un porcentaje del 10% de representantes en el conjunto
de las Administraciones Publicas o en la unidad electoral de que se trate, o sea, en el propio Ayuntamiento. También podrdn promover la celebracion de
elecciones los funcionarios de la entidad, por acuerdo mayoritario.

Se elegirdn por todos los funcionarios que se encuentren en servicio activo mediante sufragio personal, directo, libre y secreto.

7.2 ()rganos de representacion del personal laboral

Los 6rganos de representacion del personal laboral son los Delegados de personal y los Comités de empresa.

Correspondera la representacion a los Delegados de personal cuando el nimero de trabajadores esté comprendido entre 10 y 50. Igualmente
cuando la empresa cuente con entre 6 y 10 trabajadores y asi lo decidieran estos por mayoria. Habrd un Delegado de personal cuando el nimero de
trabajadores no supere los 30, y tres cuando su niimero esté entre 31 y 50.

Cuando el nimero de trabajadores sea de 50 0 mds, se constituird un Comité de empresa como 6rgano colegiado cuyo niimero de componentes
oscilard entre 5y 75 en funcién del nimero de trabajadores.

Los Delegados de personal y el Comité de empresa tienen derecho a ser informados y consultados sobre cuestiones que puedan afectar a los
trabajadores, asi como de la situacién de la empresa y evolucion del empleo. También ejercerdn labores de vigilancia sobre cumplimiento de normativa
y condiciones de seguridad y salud, y colaborardn con el empresario. Igualmente, podran ejercicer acciones administrativas o judiciales.

Podran promover elecciones a Delegados de personal y miembros del Comité de empresa los Sindicatos mds representativos, a nivel estatal o
de Comunidad Auténoma, los Sindicatos que, sin ser los mds representativos, hayan obtenido al menos un porcentaje del 10% de representantes en la
empresa. También podrdn promover la celebracion de elecciones los trabajadores de la entidad, por acuerdo mayoritario.

Se elegiran por todos los trabajadores mediante sufragio personal, directo, libre y secreto.
7.3 Mesas de negociacion

El articulo 36 del TREBEP regula la Mesa General de Negociacién de las Administraciones Publicas. Estard presidida por la Administracion
General del Estado y tendrd representantes de las Comunidades Auténomas y de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Por su parte, las
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organizaciones sindicales legitimadas para estar presentes en esta Mesa, se distribuird en funcién de los resultados obtenidos en las tltimas elecciones
en el dmbito del conjunto de las Administraciones Publicas.

Serdn materias objeto de negociacion de esta Mesa el incremento global de las retribuciones de los empleados publicos que se incluird en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado de cada afio, asi como otras materias que pueda regular el Estado como norma bésica para todas las Administra-
ciones Publicas.

Es de destacar el tltimo Acuerdo alcanzado en esta Mesa General de Negociacién en marzo de 2018, en el que se recoge un aumento retri-
butivo para los empleados puiblicos para el periodo 2018-2020, por primera vez, ligado al crecimiento del PIB. Igualmente se amplia y flexibiliza la
incorporacién de nuevo personal en funcién del cumplimiento por cada Administracion Publica de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda y
regla de gasto, al tiempo que se reafirman los procesos de estabilizacion del empleo publico. Se introducen también medidas en materia de jornada de
trabajo y de conciliacion, asi como en materia de incapacidad temporal, que para las entidades locales pasardn a tener cardcter supletorio en defecto de
negociacion colectiva.

Por otro lado, habrd una Mesa General de Negociacion en el dmbito de la Administracién General del Estado, asi como en cada una de las Co-
munidades Auténomas, ciudades de Ceuta y Melilla y Entidades Locales.

En las Entidades Locales, por tanto, podra constituirse una Mesa General de Negociacion formada por representantes de la Entidad Local por un
lado, y por otro la representacion del personal funcionario y del personal laboral.

La legitimacion para negociar de los funcionarios recae en las Organizaciones Sindicales en proporcién a su representatividad, siempre que
representen, como minimo, la mayoria absoluta de los miembros de los 6rganos de representacion.

En cuanto al personal laboral, la legitimacion para negociar reae en el Comité de empresa, Delegados de personal o las secciones sindicales, si
las hubiere, cuando, en su conjunto, sumen la mayoria de los miembros del Comité.

Se reconoce también la legitimacion negocial de las asociaciones de municipios, asi como la de las Entidades Locales de dmbito supramunicipal.
A tales efectos, los municipios podrdn adherirse con cardcter previo o de manera sucesiva a la negociacion colectiva que se lleve a cabo en el dmbito
correspondiente.

Asimismo, una Administracion o Entidad Piblica podrd adherirse a los acuerdos alcanzados dentro del territorio de cada comunidad auténoma,
o a los acuerdos alcanzados en un dmbito supramunicipal.

Son competencias propias de las Mesas Generales la negociacién de las materias relacionadas con condiciones de trabajo comunes a los funcio-
narios de su dmbito.

El proceso de negociacion se abrird, en cada Mesa, en la fecha que, de comun acuerdo, fijen la Administracion correspondiente y la mayoria de
la representacion sindical. A falta de acuerdo, el proceso se iniciard en el plazo méaximo de un mes desde que la mayoria de una de las partes legitimadas
lo promueva, salvo que existan causas legales o pactadas que lo impidan.

El problema se suscita en las Entidades Locales de pequefio y mediano tamafio, donde, bien por ausencia de voluntad expresa de negociar o bien
por imposibilidad de la misma ante la ausencia de representantes de los trabajadores con capacidad para negociar, carecen de Convenio colectivo propio.

8. REGIMEN DISCIPLINARIO

Las Entidades Locales, como el resto de Administraciones Piblicas deben corregir las conductas del personal a su servicio que supongan una
infraccion o falta disciplinaria.

El TREBEDP, en su Titulo VII regula el régimen disciplinario de los empleados piblicos, tanto funcionarios como personal laboral y, en concreto,
el ejercicio de la potestad disciplinaria, las faltas disciplinarias, las sanciones y su prescripcion, asi como el procedimiento disciplinario y las medidas
provisionales.

Dicha regulacion se completard con el RD 33/1986, de 10 de enero, sobre régimen disciplinario de los funcionarios de la Administracién y con
lo dispuesto en el correspodiente Convenio Colectivo en el caso del personal laboral. Si no existe Convenio Colectivo propio de la Entidad Local se
aplicara igualmente al personal laboral, de manera supletoria, el RD 33/1986.

Seran igualmente de aplicacion los preceptos relativos al procedimiento sancionador recogidos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Admnis-
trativo Comuin.

El régimen disciplinario de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion nacional tiene determinadas peculiaridades, que estd reco-
gidas en el RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de estos funcionarios.

En general, la potestad disciplinaria estd sujeta a una serie de principios, como el de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, el de irretroac-
tividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y de retroactividad de las favorables al presunto infractor, el principio de proporcionalidad de
faltas y sanciones, de culpabilidad y de presuncién de inocencia.

8.1 Faltas disciplinarias
Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y leves.
El TREBEP detalla las FALTAS MUY GRAVES, que son las siguientes:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos Estatutos de Autonomia de las comunidades auténomas y ciudades
de Ceuta y Melilla, en el ejercicio de la funcién publica.

b) Toda actuacion que suponga discriminacion por razén de origen racial o étnico, religiéon o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual, lengua, opinién, lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, asi como el acoso por razén
de origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y el acoso moral, sexual y por razon de sexo.

¢) El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas o funciones que tienen encomendadas.
d) La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la Administracion o a los ciudadanos.
e) La publicacion o utilizacion indebida de la documentacién o informacidn a que tengan o hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados como tales, que sea causa de su publicacién o que
provoque su difusién o conocimiento indebido.

¢) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o funciones encomendadas.

h) La violacién de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y dmbito.

i) La desobediencia abierta a las érdenes o instrucciones de un superior, salvo que constituyan infraccién manifiesta del Ordenamiento juridico.
j) La prevalencia de la condicién de empleado piblico para obtener un beneficio indebido para sf o para otro.
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k) La obstaculizacién al ejercicio de las libertades piblicas y derechos sindicales.

1) La realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

m) El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en caso de huelga.

n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a una situacién de incompatibilidad.

i) La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacion de las Cortes Generales y de las asambleas legislativas de las comuni-
dades auténomas.

0) El acoso laboral.

El anterior catdlogo puede ampliarse por Ley de las Cortes Generales a de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma.

Hasta el momento, no existe legislacion al respecto ni del Estado ni de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Para el personal laboral también los Convenios Colectivos pueden incorporar otras conductas que se consideren falta grave, si bien, por lo general
los Convenios se remitiran a la regulacion establecida para los funcionarios ptblicos.

En cambio, para la determinacion de las FALTAS GRAVES el TREBEP remite a las establecidas por ley de las Cortes Generales o de la Asam-
blea Legislativa de la correspondiente comunidad auténoma o por los convenios colectivos en el caso de personal laboral, atendiendo a las siguientes
circunstancias:

a) El grado en que se haya vulnerado la legalidad.

b) La gravedad de los dafos causados al interés publico, patrimonio o bienes de la Administracién o de los ciudadanos.

¢) El descrédito para la imagen publica de la Administracion.

Tampoco en este punto hay legislacion al respecto ni del Estado ni de la Comunidad Auténoma de Aragén. Se aplicard, por tanto el RD 33/1986
y los Convenios Colectivos, si existen, para el personal laboral.

El articulo 7 del mencionado Real Decreto, establece:

SON FALTAS GRAVES:

a) La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades.

b) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

¢) Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o que causen dafio a la Administracién o a los administrados.
d) La tolerancia de los superiores respecto de la comision de faltas muy graves o graves de sus subordinados.

e) La grave desconsideracién con los superiores, compaiieros o subordinados.

) Causar dafios graves en los locales, material o documentos de los servicios.

g) Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de abstencion legalmente senaladas.

h) La emision de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando causen perjuicio, a la Administracion o a los ciudadanos
y no constituyan falta muy grave.

i) La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no constituya falta muy grave.

j) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del cargo, cuando causen perjuicio a la Administracion o se utilice
en provecho propio.

k) El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en materia de incompatibilidades, cuando no suponga mantenimiento
de una situacién de incompatibilidad.

1) El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado suponga un minimo de diez horas al mes.

m) La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de tres meses, cuando las dos anteriores hubieren sido objeto de sancién por falta leve.

n) La grave perturbacion del servicio.

n) El atentado grave a la dignidad de los funcionarios o de la Administracién.

o) La grave falta de consideracién con los administrados.

p) Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o a impedir que sean detectados los incumplimientos injusti-
ficados de la jornada de trabajo.

En cuanto a las FALTAS LEVES, el TREBEP se limita a decir que las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
determinardn el régimen aplicable a las faltas leves, atendiendo a las anteriores circunstancias.
El articulo 8 del RD 33/1986, establece:

SON FALTAS LEVES:

a) El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga falta grave.

b) La falta de asistencia injustificada de un dia.

¢) La incorreccion con el publico, superiores, compaiieros o subordinados.

d) El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

e) El incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no deban ser calificados como falta muy grave o grave.

8.2 Procedimiento disciplinario y medidas provisionales

En cuanto al procedimiento a seguir, el TREBEP establece la obligatoriedad de seguir un procedimiento previamente establecido para imponer
sanciones por la comision de faltas graves y muy graves. En cuanto a las faltas leves, se establece un procedimiento sumario, con audiencia del interesado.

Con anterioridad al inicio del procedimiento, puede abrirse un periodo de informacién o actuaciones previas para conocer las circunstancias del
caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

Iniciado el procedimiento, podrdn adoptarse, mediante resolucién motivada, medidas de cardcter provisional que aseguren la eficacia de la resolu-
cion final. Puede acordarse la suspension provisional como medida cutelar, que no podra exceder de seis meses con cardcter general. Durante la suspen-
sién, se percibirdn las retribuciones bdsicas. Si la suspension provisional se eleva a definitiva, el funcionario deberd devolver lo percibido y, si no llega
a acordarse suspension definitiva, se abonara la diferencia dejada de percibir. El tiempo de la suspensién provisional contara para el cumplimiento de la
suspension firme y, en caso de no acordarse esta, el tiempo de duracion de la suspension provisional contard como de servicio activo a todos los efectos.

223



Amelia Molina Guimera

También podran adoptarse estas medidas antes de iniciarse el procedimiento, en casos de urgencia inaplazable. En este caso, las medidas deberdn
ser confirmadas, modificadas o levantadas en el momento de inicio del procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los quince dias de su adopcion.

Cuando de la instruccion de un expediente disciplinario resulte la existencia de indicios fundados de criminalidad, se suspendera su tramitacion,
poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal.

En las Entidades Locales, el 6rgano competente para el inicio del procedimiento disciplinario serd el Alcalde o Presidente.

Si se trata de funcionarios de carrera de administracion local con habilitacion de cardcter nacional, serdn érganos competentes los siguientes:
el Alcalde o Presidente en casos de faltas leves, la Comunidad Auténoma en caso de falta grave u otras tipificadas por la Comunidad Auténoma, y el
Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica en caso de falta muy graves tipificadas en el TREBEP.

En la resolucion de inicio se nombrard un Instructor, salvo en los casos de funcionarios con habilitacion nacional en que el nombramiento puede
ser posterior. El Instructor debera ser funcionario publico perteneciente a un grupo igual o superior a del inculpado. Si la complejidad o transcendencia
de los hechos lo exige, se nombrard un secretario, que también serd funcionario. Todo ello se notificard al funcionario sujeto a expediente. Serdn de
aplicacioén al Instructor y Secretario las normas sobre recusacion y abstencion.

El Instructor ordenard la practica de todas las diligencias necesarias para la determinacion y comprobacion de los hechos y, en particular de las
pruebas que sean procedentes, empezando por recibir declaracién al presunto inculpado.

Ala vista de todas las actuaciones practicadas el Instructor, en un plazo no superior a un mes, formulara el correspondiente pliego de cargos, que
se notificard a efectos de presentacion de alegaciones en el plazo de diez dias.

Concluidas todas las diligencias, el Instructor formulard propuesta de resolucién en el plazo de diez dfas en la que fijard con precision los hechos
con la valoracion juridica de los mismos para determinar la falta que se estime cometida, sefialdindose la responsabilidad del funcionario asi como la
sancién a imponer.

La propuesta de resolucion se notificard igualmente al interesado para que en el plazo de diez dias pueda alegar lo que considere oportuno. Oido
el inculpado y transcurrido el plazo sin alegaciones, el Instructor remitird de inmediato el expediente completo al érgano que haya iniciado el procedi-
miento para que adopte la resolucién que proceda en el plazo de diez dias, notificdndolo el interesado.

8.3 Sanciones
En funcion de las faltas cometidas podrdn imponerse las siguientes sanciones:

a) Separacién del servicio de los funcionarios, que en el caso de los funcionarios interinos comportard la revocacion de su nombramiento, y que
solo podrd sancionar la comision de faltas muy graves.

b) Despido disciplinario del personal laboral, que solo podrd sancionar la comisién de faltas muy graves y comportard la inhabilitacion para ser
titular de un nuevo contrato de trabajo con funciones similares a las que desempefaban.

¢) Suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal laboral, con una duracién maxima de 6 afos.

d) Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad de residencia, por el periodo que en cada caso se establezca.

e) Demérito, que consistird en la penalizacion a efectos de carrera, promocién o movilidad voluntaria.

f) Apercibimiento.

g) Cualquier otra que se establezca por ley.

El alcance de cada sancidn se establecerd teniendo en cuenta el grado de intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la conducta, el
daio al interés publico, la reiteracion o reincidencia, asi como el grado de participacion.

En el caso de funcionarios con habilitacion nacional, las sanciones serdn las siguientes:

a) Separacion del servicio de los funcionarios, que solo podra sancionar la comision de faltas muy graves.

b) Destitucién, que implicard la pérdida del puesto de trabajo, con la prohibicién de obtener destino en la misma Corporacién en la que se co-
metieron las faltas que dieron lugar a la sancidn, en el plazo que se fije, con el mdximo de seis afios, para las faltas muy graves, y de tres aflos, para las
faltas graves.

¢) Suspension firme de funciones, con una duracién maxima de seis afios. La suspension firme de funciones implica la pérdida del puesto de
trabajo cuando es superior a seis meses.

d) Apercibimiento, en el caso de faltas leves.

8.4 Prescripcion de las faltas y sanciones

Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afos, las graves a los dos aflos y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas
muy graves prescribirdn a los tres afos, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al aflo.

El plazo de prescripcién de las faltas comenzard a contarse desde que se hubieran cometido, y desde el cese de su comisién cuando se trate de
faltas continuadas.

El de las sanciones, desde la firmeza de la resolucién sancionadora.

9. REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES Y SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

9.1 Régimen de incompatibilidades
El personal al sercivio de las Entidades Locales estd sujeto al régimen de incompatibilidades regulado en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y
en su Reglamento de desarrollo, RD 598/1985, de 30 de abril.

Se establece, con cardcter general, la prohibicion de desempefiar mds de un puesto de trabajo en el sector ptiblico ni en el sector privado que
pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia, asi como con la percepcion de
la pension de jubilacion.

En todo caso, para el ejercicio de la segunda actividad serd indispensable la previa y expresa autorizacion de compatibilidad, que no supondra
modificacién de la jornada de trabajo y horario de los dos puestos y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos.

El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades, cuando dé lugar a una situacién incompatibilidad, constituira falta muy grave.

La competencia para autorizar o denegar una solicitud de compatibilidad del personal al servicio de las Entidades Locales, corresponde al Pleno.
La autorizacion de compatibilidad tendra que efectuarse en razén del interés publico.
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9.2 Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera

Las llamadas situaciones administrativas de los funcionarios estdn reguladas en el TREBEP y, en lo que no esté previsto en el mismo, en el RD
365/1995, de 10 de marzo, Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios civiles de la Administracién General de Estado

Los funcionarios de carrera se hallardn en alguna de las siguientes situaciones:

a) Servicio activo, cuando estén prestando servicios en la Administracion, organismo o entidad, en el que se encuentren destinados.

b) Servicios especiales, cuando hayan sido designados miembros de 6rganos de gobierno, altos cargos, Diputado, Senador, entre otros. También
cuando hayan diso elegidos Alcaldes, Concejales u otros cargos electivos y los desempeiien con dedicacion exclusiva. Tendrdn reserva del pueso de
trabajo, sin menoscabo de sus derechos como funcionarios de carrera.

¢) Servicio en otras Administraciones Publicas, cuando hayan obtenido destino en una Administracion Publica distinta, como consecuencia de
un proceso de transferencias u otros.

d) Excedencia, en sus distintas modalidades, que se analizardn mas adelante .

e) Suspensién de funciones. Podrd tener cardcter provisional como consecuencia de la tramitacién de un procedimiento judicial o expediente
disciplinario. La suspension firme se impondrd como consecuencia de sentencia dictada en causa criminal o en virtud de sancién disciplinaria que no
podra exceder de seis afios. El funcionario declarado suspenso no podra prestar servicios en ninguna Administracion Publica y perdera el puesto de
trabajo si la suspension tiene una duracion superior a seis meses.

9.3 Clases de excedencia

La excedencia de los funcionarios de carrera podrd adoptar las siguientes modalidades:

a) Excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico. Se declarard en esta situacion a los funcionarios de carrera que pasen
a prestar servicios como funcionarios de carrera o personal laboral fijo en cualquiera de las Administraciones Piblicas o entidades del sector ptblico,
salvo que hayan obtenido la compatibilidad. Podran permanecer en esta situacion mientras se mantenga la prestacion de servicios.

b) Excedencia voluntaria por interés particular. Se require que el funcionario haya prestado servicios efectivos en cualquiera de las Admistracio-
nes Publicas por un periodo minimo de cinco afios inmediatamente anteriores. Su concesion estard subordinada a las necesidades del servicio y no podra
otorgarse cuando se esté instruyendo un expediente disciplinario al funcionario. Durante el tiempo de su duracion no se devengardn retribuciones ni se
computard este a ningtin efecto. Su duracién no serd inferior a dos afios continuados ni superior a un nimero de afios equivalente a los que el funcionario
acredite haber prestado servicios en cualquier Administracion Publica, con un médximo de quince.

¢) Excedencia voluntaria por agrupacién familiar. Cuando el cényuge del funcionario resida en otra localidad por desempefiar un puesto de
trabajo con cardcter definitivo en cualquiera de las Administraciones Publicas, podrd concederse excedencia sin necesidad del requisito de los servicios
previos.

d) Excedencia por cuidado de familiares. Constituye un derecho del funcionario la excedencia de duracién no superior a tres afos para atender
el cuidado de cada hijo, tanto por naturaleza como por adopcién o acogimiento permanente, a contar desde la fecha de nacimiento o de la resolucién
judicial o administrativa. Existe el mismo derecho cuando se trate del cuidado de un familiar a su cargo hasta el segundo grado que por razones de edad,
accidente, enfermedad o discapacidad, no pueda valerse por si mismo y no desempeiie actividad retribuida. Se requiere compromiso del funcionario de
no desempefiar actividad alguna que pueda impedir o menoscabar el cuidado personal del familiar. El puesto de trabajo se reservard, al menos, durante
dos afos y, transcurrido este periodo la reserva solo lo serd a un puesto en la misma localidad y retribucion. Esta reserva se ampliard para el cuidado de
hijos en casos de familia numerosa hasta un maximo de 18 meses.

e) Excedencia por razén de violencia de género. Las funcionarias victimas de violencia de género tendrdn derecho a solicitar excedencia para
hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral. No se exige un tiempo minimo de servicios previos ni periodo de permanencia
en la misma. Durante los dos primeros meses, la funcionaria percibird las retribuciones integras y durante los primeros seis meses tendrd derecho a la
reserva del puesto de trabajo y al computo del tiempo de su duracién a efectos de antigiiedad, carrera y derechos del régimen de la Seguridad Social.
Este periodo se podrd prorrogar, hasta un méximo de dieciocho meses cuando las actuaciones judiciales lo exigan.

f) Excedencia por razén de violencia terrorista. Los funcionarios que hayan sufrido dafios fisicos o psiquicos como consecuencia de la actividad
terrorista, tendrdn derecho a disfrutar de una excedencia en las mismas condiciones que las victimas de violencia de género, previo reconocimiento del
Ministerio del Interior o sentencia judicial firme.

Como se ha visto, la anterior regulacion se refiere tinicamente a los funcionarios de carrera, sin que se haga alusién alguna a los funcionarios
interinos. De ello se desprende que la normativa aplicable no reconoce a estos funcionarios el derecho a que se le reconozca en ninguna de las situaciones
vistas anteriormente.

9.4 Situaciones del personal laboral

El personal laboral se regira por el Estatuto de los Trabajadores y por los Convenios Colectivos que les sean de aplicacion.

Los convenios colectivos podrdn determinar la aplicacion de la regulacion contenida en el TREBEP para los funcionarios, al personal laboral en
lo que resulte compatible con el Estatuto de los Trabajadores.

Asimismo, los convenios colectivos pueden regular las situaciones siempre que se establezca un régimen mds beneficioso para el trabajador que
el del Estatuto de los Trabajadores, ya que su cardcter es de minimos.

El Estatuto de los Trabajadores, en su articulo 46 regula las excedencias, distinguiendo la excedencia voluntaria de la forzosa.

La excedencia forzosa se concede por la designacion o eleccion para un cargo ptiblico que imposibilite la asistencia al trabajo. Da derecho a la
conservacion del puesto y al computo de la antigiiedad durante su duracion. El reingreso deberd solicitarse dentro del mes siguiente al cese en el cargo
publico.

La excedencia voluntaria puede serlo por interés particular, o bien para atender el cuidado de un hijo o de un familiar que por razones de edad,
accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse pr si mismo.

La excedencia voluntaria por interés particular requiere que el trabajador tenga una antigiiedad en la empresa de, al menos , un afio, y tendra
una duracion entre cuatro meses y cinco afios. Hasta que transcurran cuatro afios desde la finalizacion de un periodo de excedencia, no podré volver a
ejercerse el derecho. El trabajador en excedencia voluntaria conserva solo un derecho preferente al reingreso en las vacantes de igual o similar categoria
ala suya.

La excedencia voluntaria para atender el cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza como por adopcién o acogimiento permanente,
por un periodo médximo de tres afios contados desde el nacimiento o resolucién judicial o administrativa, constituye un derecho individual de los traba-
jadores, hombres y mujeres.
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Igualmente, para atender el cuidado de un familiar hasta el segundo grado que por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no
pueda valerse por si mismo y no desarolle actividad retribuida, tendrd derecho el trabajador a una excedencia por un periodo méaximo de dos afos.

El tiempo que el trabajador permanezca en situacion de excedencia en los casos de cuidado de hijo o familiar computard a efectos de antigiiedad
y durante el primer afio tendrd reserva del puesto de trabajo, excepto en casos de familia numerosa, en los que se ampliard hasta un maximo de dieciocho
meses.

También hay que hacer mencién al supuesto de suspension del contrato de trabajo por decisién de la trabajadora que se vea obligada a abandonar
su puesto de trabajo como consecuencia de ser victima de violencia de género. El periodo de suspension tendrd una duracion inicial médxima de seis
meses, que se podra prorrogar, hasta un miaximo de dieciocho meses cuando las actuaciones judiciales lo exigan.

En el caso del personal laboral, el Estatuto de los Trabajadores no distingue entre los trabajadores fijos o temporales, por lo que su aplicacion es
la misma en ambos casos.

Sin embargo, en el supuesto de personal laboral al servicio de una Administracion Publica la aplicacion de la excedencia a los contratos tempora-
les presenta muchas dificultades ya que la exedencia funciona como una garantia de establilidad y la Administracion estd obligada a proveer la plaza de
acuerdo a los principios de mérito y capacidad. Ademas, el contratado temporal tiene relacion unicamente con la plaza que ocupa, por lo que solo podra
reingresar en la vacante de su puesto de trabajo, nunca en otras de igual o similar categoria.

Dado el diferente régimen aplicable segtin se trate de personal funcionario o laboral se exponen unos cuadros-restimen de los tipos de exceden-
cias mds habituales:

EXCEDENCIA POR INTERES PARTICULAR:

Antl'gl'ledad d q Duracién Reingreso Derechos Otros
servicios previos
5 afios cualquier De 2 afos a 13 No reserva de No retribucion Subordinada a
FUNCIONARIOS aq afios (0= nim. ? necesidades del
Admo. Piblica ~ .. puesto no computa o
afios servicio) servicio
No se puede
LABORALES 1 aflo en la De ~4 meses a D¢ preferente No retribucion, obt?ner f:n l.os
empresa 5 afios vacante no computa 4 afios siguientes
a la anterior
EXCEDENCIA POR REAGRUPACION FAMILIAR:
Antl.gl.ledad d q Duracién Reingreso Derechos Otros
SErviclios previos
Si no solicita
. De 2 afios a No reserva de No retribucion, reingreso, pasa a
FUNCIONARIOS No se requieren : ‘ BIE%0, pas:
15 afios puesto no computa €XC. por Interes
particular
LABORALES No se contempla
EXCEDENCIA POR CUIDADO DE HIJOS:
Al ) Duracién Reingreso Derechos Otros

servicios previos

Reserva de puesto
2 afios. Luego,
misma localidad

No retribucién.

Compromiso de

FUNCIONARIOS No Hasta 3 afios o Computa trienios, | no desempenar
y retribucion. carrera, Seg. Soc actividad
Ampliable familia s D8, S0e.
numerosa
Reserva de puesto | No retribucién,

LABORALES No Hasta 3 afios 1 afio. Ampliable Computa
familia numerosa antigiiedad

EXCEDENCIA POR CUIDADO DE FAMILIARES:
A 3kl Duracién Reingreso Derechos Otros

servicios previos

Reserva de puesto
2 afos. Luego,

No retribucion.

Compromiso de

FUNCIONARIOS No Hasta 3 afios . . Computa trienios, | no desempefiar
misma localidad y .
. carrera, Seg. Soc. actividad
retribucion
Reserva de puesto No retribucion,
LABORALES No Hasta 2 afios 1 afio P Computa
antigiiedad
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EXCEDENCIA POR RAZON DE VIOLENCIA DE GENERO:

Antigiiedad /
servicios previos

Duracién

Reingreso

Derechos

Otros

Reserva de puesto

Retribucion, los 2
primeros meses.

FUNCIONARIOS No No se especifica 6 primeros meses, .
K Computa trienios,
ampliables a 18
carrera, Seg. Soc.
No retribucién
H m ’ spension del
LABORALES No asta} 6 meses, Reserva de puesto | Computa Suspension de
ampliables a 18. o contrato
antigiiedad

10. PREGUNTAS HABITUALES SOBRE RECURSOS HUMANOS EN LAS ENTIDADES LOCALES.

1. ¢En las bases de la convocatoria de una plaza de personal laboral temporal, puede exigirse como requisito estar empadronado en el municipio?

El empadronamiento en el municipio no puede exigirse nunca como requisito para el acceso a una plaza de empleado publico, porque va en
contra del principio de igualdad en el acceso al empleo publico, no estd entre los requisitos generales del articulo 56 del TREBEP y tampoco guarda
relacién objetiva y proporcionada con las funciones asumidas y tareas a desarrollar en el puesto de trabajo.

Anteriormente existia la obligacion de residir en el municipio en el que estuviera ubicado el puesto de trabajo, pero era una obligacién que debia
cumplirse una vez obtenido el puesto de trabajo.

Actualmente esa obligacion estd derogada y no puede exigirse a los empleados publicos.

2. JEs correcto que un puesto de trabajo de auxiliar administrativo se desempeiie por personal laboral?

Con cardcter general los puestos de trabajo de las distintas Administraciones Publicas serdn desempefiados por funcionarios publicos y, solo de
manera excepcional en los casos concretos previstos en la ley, por personal laboral (Art. 15.1c Ley 30/1984 LMRFP).

Mais concretamente en el dmbito local rige el mismo principio en base al articulo 92 de la Ley 7/1985 LRBRL.

Segtin el articulo 9.2 del RDL 5/2015 TREBEP , en todo caso, el ejercicio de funciones que impliquen una participacion directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos.

Ademas el articulo 169.1 del RDL 781/1986 TRRL, establece que corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracién General el des-
empeio de funciones comunes a la actividad administrativa y en consecuencia los puestos de trabajo predominantemente burocraticos habran de ser des-
empefados por funcionarios técnicos, de gestiéon, administrativos o auxiliares. y se incluye en la escala de Administracion General la subescala auxiliar.

Existe también numerosa jurisprudencia que consagra la reserva de puestos de trabajo a personal funcionario. Entre otras, STS de 26/06/2014,
STS de 19/10/2005 y STS de 13/05/2009.

Por tanto, se concluye que los puestos de trabajo de administracion general, en las subescalas de técnico, de gestion, administrativo y auxiliar
deben desempenarse por personal funcionario en todo caso.

3. Si el Ayuntamiento no dispone de un Convenio Colectivo propio para el personal laboral, ;puede aplicar el Convenio Sectorial que corres-
ponda segun la actividad?

En ausencia de Convenio Colectivo propio, un municipio puede adherirse a la negociacién colectiva que se lleve cabo en el dmbito de una entidad
local de dmbito supramunicipal o de una asociacion de municipios.

Si tampoco se opta por esta posibilidad, se aplicard el Convenio Colectivo sectorial del sector privado relativo a la actividad o actividades, que
siempre serdn diversas, que puedan desarrollar los trabajadores de la entidad local.

Ahora bien, esto puede dar lugar a conflictos cuando algunos aspectos del Convenio Colectivo sean de imposible cumplimiento por parte de
la Administracion al chocar con otras normas que le son aplicables, aparte de la inseguridad que supone aplicar convenios distintos en el seno de una
misma entidad.

4. El Ayuntamiento necesita contratar un socorrista 'y dos taquilleros para las piscinas municipales durante la temporada de verano y tiene
previsto, como en afios anteriores, suscribir tres contratos laborales por obra o servicio determinado, desde el 15 de junio al 1 de septiembre. ;Es
correcta esta modalidad de contratacion?

Para celebrar un contrato laboral de duracién determinada debe darse una auténtica causa de temporalidad de forma que no se oculte una relacién
laboral estable.

Por otro lado, el contrato para obra o servicio determinado requiere que dicha obra o servicio tenga autonomia y sustantividad propia dentro de
la actividad de la empresa 0, lo que es lo mismo, que no se trate de la actividad habitual propia de la empresa, en este caso, de la Entidad Local.

La actividad de piscinas se encuadra dentro de la actividad propia de la entidad local ya que es un servicio que presta el municipio con cardcter
permanente, aunque solo durante la temporada de verano.

El contrato para obra o servicio determinado estaria celebrado en fraude de ley por faltarle la causa de temporalidad.

Lo correcto serfa calificar los puestos de trabajo como estructurales, e incluirlos en la Relacion de Puestos de Trabajo y Panatilla de Personal,
bien como fijos discontinuos o como contratos a tiempo parcial, dependiendo de si se repiten o no en fechas ciertas.

5. Un Ayuntamiento carece de Convenio Colectivo propio. ;Tienen los contratados laborales derecho a disfrutar del permiso por asuntos parti-
culares igual que los funcionarios? ;Y a la percepcion de trienios?

En cuanto al régimen aplicable al personal laboral de las Administraciones Publicas hay que tener en cuenta el articulo 7 del TREBEP, que
establece: El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademds de por la legislacion laboral y por las demds normas conven-
cionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan.
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El permiso por asuntos particulares estd recogido en el articulo 48 k), precepto aplicable tinicamente a los funcionarios. Por su parte el articulo
37 del Estatuto de los Trabajadores regula todo lo concerniente a los permisos del personal laboral, y no contiene ninguna previsién respecto a este
permiso. Por lo que, en ausencia de Convenio Colectivo que lo prevea, el personal laboral del Ayuntamiento no tiene derecho al disfrute del permiso
por asuntos particulares.

Respecto a los trienios, el articulo 25 del Estatuto de los Trabajadores establece que el trabajador, en funcion del trabajo desarollado, podra tener
derecho a una promocién econémica en los términos fijados en el Convenio Colectivo o contrato individual.

Por tanto, en ausencia de prevision en el Convenio Colectivo o en el contrato individual, no podran reconocerse trienios al personal laboral.

6. Se tiene previsto convocar las siguientes plazas, previstas en el presupuesto:

—Un plaza de administrativo por promocion interna.

—Dos plazas de operario por consolidacion de empleo temporal.

—Ademds, se preve que en el servicio de limpieza viaria se necesitard un trabajador mds durante el mes de agosto, con motivo de las fiestas.

(Se tienen que incluir estas plazas en una Oferta de Empleo Piiblico?

Serén objeto de la Oferta de Empleo Piblico las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante
la incorporacién de personal de nuevo ingreso.

Por tanto, quedaria excluida la plaza de promocion interna porque no implica la incorporacion de personal de nuevo ingreso.

Si hay que incluir las dos plazas de operario, ya que la consolidacién de empleo se refiere a los puestos de trabajo, no a las personas que los
ocupan.

Y, por dltimo, no hay que incluir la contratacién temporal durante un mes de un trabajador, ya que la Oferta de Empleo Piblico es un instrumento
de planificacion de los recursos humanos y, por tanto se refiere a puestos de trabajo estructurales, o permanentes.
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